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厦门市乡镇船舶安全记分管理实施方案

为进一步加强厦门市乡镇船舶安全管理工作，充分发挥

记分制度的管理、教育、引导功能，提升乡镇船舶所有人及

从业人员的安全意识，减少乡镇船舶违法违规行为，根据《福

建省乡镇船舶安全记分管理指导意见》（闽海渔规〔2025〕4

号）、《关于加强乡镇船舶风险分级管理的通知》等文件精神，

结合我市实际情况，制定本实施方案。

一、组织形式及职责分工

（一）市级由市海洋发展局牵头，会同公安、海事、海

警、港口、海关、边检、体育、文旅等部门（单位）建立联

络机制。负责指导各区实施乡镇船舶安全生产违法违规行为

的记分，督促各区严格落实记分管理制度，强化乡镇船舶管

理。

（二）区级由渔业行政主管部门牵头，会同公安、海事、

海警、港口、海关、边检、体育、文旅、镇街等部门（单位）

建立联络机制。负责指导和协助镇街实施乡镇船舶安全生产

违法违规行为的记分，核定镇街申报乡镇船舶的扣分及记分

减免事项，接收并审核执法部门移交乡镇船舶安全生产违法

违规行为的记分事项，督促镇街严格落实记分和风险分级管

理制度，加强乡镇船舶管理。

（二）镇街依托船管单位，负责落实辖区内乡镇船舶安

全生产违法违规行为的记分和记分减免事项，复核并落实执

法单位移交本镇街乡镇船舶违法违规行为的记分事项，检



查、督促本辖区船舶管理单位严格落实记分和风险分级管理

制度，加强乡镇船舶管理。

二、记分周期

记分周期为一个公历年，自每年 1 月 1 日始至 12 月 31

日止。首次授予识别牌号的乡镇船舶，当年的记分周期为自

授予识别牌号之日始至当年 12 月 31 日止。

三、记分规则

根据乡镇船舶安全生产违法违规行为的严重程度，一次

记分的分值为 9 分、6 分、3 分三种。对乡镇船舶在一个生

产航次中有多次同一违法违规行为的，给予一次记分；有两

种及以上违法违规行为的，应当分别计算，累加记分分值。

乡镇船舶被依法没收的，乡镇（街道）根据相关行政机

关通报的处理决定，按照规定及时将船舶移出管理档案、撤

销船舶识别牌号，不另行记分。违反乡镇船舶管理规定应当

撤销船舶识别牌号的，按照有关规定执行，不另行记分。

四、记分情形

（一）乡镇船舶有下列情形之一的，一次记 9 分。

1.擅自拆卸、故意损坏或者屏蔽船舶定位终端设备的；

2.拒不服从各级人民政府及相关部门安全生产指挥的；

3.从事走私、偷渡、非法运输、非法采砂等各类水上违

法犯罪活动的；

4.从事非法捕捞，涉及违反禁渔期、禁渔区规定，或从

事电、毒、炸鱼，或使用禁用渔具等情形的；

5.从事非法客运或者危险货物运输的；



6.伪造、变造、套用其他船舶船名、识别号的；

7.船舶主尺寸、船体结构、重要机电设备与备案登记严

重不符的；

8.存在安全生产事故隐患，责令整改后，逾期拒不整改，

造成水上安全事故的；

9.擅自超出划定的区域或者时段航行、停泊、作业，造

成严重后果的；

10.擅自改变乡镇船舶用途的；

11.发生安全事故或违法违规行为，拒绝接受调查处理或

者故意隐瞒真相的。

（二）乡镇船舶有下列情形之一的，一次记 6 分

1.擅自超出划定的区域或者时段航行、停泊、作业的；

2.拒绝接受、拒不配合乡镇人民政府及其他有关部门安

全检查的；

3.存在生产安全事故隐患，责令整改后，逾期未整改的

或者整改期间擅自航行、作业的；

4.船上载运人员超出备案的核载人数百分之百及以上

的；

5.未悬挂船舶识别牌号的；

6.故意遮盖、涂改船舶船名、识别牌号的；

7.未经备案转让船舶的；

8.除一次记 9 分外其他非法捕捞情形的。

（三）乡镇船舶有下列情形之一的，一次记 3 分

1.在不严重危及自身船舶和人员安全的情况下，未服从



有关部门海上救助指令的；

2.未按规定有效配备或者正确使用救生、消防等安全设

施、设备的；

3.因未妥善管理船舶安全救助终端等自身原因导致设备

损坏、落海的；

4.发现北斗示位仪等安全救助终端故障后，未按规定报

告船位的；

5.拒不参加或者拒不接受安全教育培训的；

6.船上载运人员超出备案的核载人数未达百分之百的。

五、记分减免

（一）减免情形：船舶所有人参加安全教育学习并达到

规定要求的，学时每达到 1 个小时的予以消减 1 分。

（二）不予减免的情形：

1.一次记 9 分的；

2.学习教育过程中，有弄虚作假、冒名顶替记录的。

六、记分等级管理

根据乡镇船舶安全生产记分情况，建立乡镇船舶安全风

险等级管理，具体情况如下：

（一）高风险等级：一次性记 9 分的或累计记分 9 分及

以上的。

1.一次记 9 分的，列为重点监管对象，在福建省海上船

舶安全综合管理系统对船舶标识红色；在船舶显著位置安装

固定“高风险船舶”警示牌。根据记分的具体情形，依法依

规处置。



2.累计记分 9 分及以上的,列为重点监管对象，在福建省

海上船舶安全综合管理系统对船舶标识红色；在船舶显著位

置安装固定“高风险船舶”警示牌。就违法行为由执法部门

依法查处，不涉及船舶查没的，由所在街道予以集中管控，

责令船舶所有人限期整改,整改到位后方可出海生产作业。

（二）中风险等级：累计记分 6 分-8 分的。

在福建省海上船舶安全综合管理系统对船舶标识黄色，

在船舶显著位置安装固定“中风险船舶”警示牌，督促船舶

所有人限期消除安全隐患，并加强船舶线上和线下动态监

管。

（三）低风险等级：累计记分 3 分-5 分的。

在福建省海上船舶安全综合管理系统对船舶标识蓝色，

持续加强日常监管，对船舶所有人及责任人加强安全教育培

训。

七、处置流程

（一）本镇街查处的乡镇船舶违法违规行为的记分处置

流程

1.申报。船管单位、停泊点发现本辖区乡镇船舶违法违

规行为达到记分标准时，及时取得证据，并将证据拍照上传

福建省海上船舶安全综合管理系统（记分子系统），经船管

单位分管领导审签、船管单位负责人（镇街分管领导）审批

后，报区渔业行政主管部门审核。

2.核准。区渔业行政主管部门收到镇街申报的记分材料

后（通过记分子系统），3 个工作日内对申报的材料进行复核



完毕，确需补充证据材料的，镇街要在 2 个工作日补充并上

传到位，案件比较复杂的，补充证据材料难度较大，时间最

长不超过 30 个工作日。复核完成后，区渔业行政主管部门

分管领导 2 个工作日内审批完毕，系统平台自动记分，区渔

业行政主管部门将记分情况通知所属船管单位。

3.监督管理。镇街船管单位收到通知后，将记分的情况

通知乡镇船舶船东，在该船舶显著位置安装固定风险等级警

示牌，并按等级在福建省海上船舶安全综合管理系统对船舶

标记相应的颜色。加强日常监管，高、中风险等级船舶要加

密安全检查频次，每周至少登船安全检查一次。

4.申诉。乡镇船舶船东收到记分通知，如有异议，5 个

工作日内，可以向所在的船管单位提交申诉申请书及证明材

料，船管单位收到材料后经分管领导审签、单位负责人（镇

街分管领导）审批后，报区渔业行政主管部门审核。情况属

实的，报分管领导审批后，注销或降格系统平台记分，通知

船管单位告知申诉人结果，并调整相应风险等级；情况不属

实的，维持原审定的记分结果，同时，将审查的情况以书面

材料通过船管单位告知申诉人。

（二）渔业渔政、公安、海事、海警等部门（单位）移

交镇街乡镇船舶违法违规行为的记分处置流程

1.申报。渔业渔政、公安、海事、海警、港口、海关、

边检、体育、文旅等部门（单位）发现本市乡镇船舶违法违

规行为，及时取得证据，经本单位（渔业渔政大队、海警工

作站、海事处、公安派出所或海防大队等）分管领导审批后，



及时将情况（附带证据材料）通过所属区行业部门或区渔业

行政主管部门通报该船舶所属船管单位，船管单位接到通报

后，3 个工作日将核实的情况经船管单位分管领导审签、单

位负责人（镇街分管领导）审批后，报区渔业行政主管部门

审核。

2.核准。区渔业行政主管部门收到镇街核实的材料后（通

过记分子系统），3 个工作日内对申报的材料进行复核完毕，

确需补充证据材料的，相关部门（单位）要在 5 个工作日补

充到位，案件比较复杂的，补充证据材料难度较大，时间最

长不能超过 30 个工作日。复核完成后，区渔业行政主管部

门分管领导 2 个工作日内审批完毕，系统平台自动记分，区

渔业行政主管部门将记分情况通知所属船管单位。

3.监督管理及申诉与上述本镇街查处的乡镇船舶违法违

规行为的记分处置流程相同。

（三）记分减免处置流程

乡镇船舶所有人符合记分减免情形的，由船舶所有人向

所在的船管单位提交减免证明材料，船管单位收到材料后，

初审符合减免条件，经分管领导审签、单位负责人（镇街分

管领导）审批后，报区渔业行政主管部门审核，达到减免条

件的，报本单位分管领导审批后，予以减免，系统平台自动

减免记分，区渔业行政主管部门要将记分情况通知所属船管

单位，并通过船管单位通知本人，同时调整相应风险等级。

八、工作要求

（一）加强组织保障。各区及各相关部门要充分认识加



强乡镇船舶记分分级管理工作的重要性，切实加强组织领

导，结合实际，制定具体的记分管理措施，认真实施落实，

确保工作顺利推进。各相关部门要密切配合，形成工作合力，

共同做好乡镇船舶安全管理工作。

（二）加强责任落实。镇街负责乡镇船舶的记分管理、

重点监管对象在平台赋色及标识制作悬挂、组织学习教育等

相关工作；乡镇船舶管理单位具体承担乡镇船舶日常安全管

理，落实“一船一档”记分制度，乡镇船舶安全生产记分电

子档案管理，学习教育和安全检查等工作。

（三）加强宣传教育。各区及各相关部门要通过各种形

式，广泛宣传相关政策管理规定，提升乡镇船舶船主及从业

人员的安全意识，规范水上生产秩序，减少乡镇船舶违法违

规行为，有效预防水上安全生产事故，维护社会安全稳定。

厦门市海洋发展局办公室 2025 年 7 月 11 日印

发


