
厦海〔2021〕6号

厦门市海洋发展局关于
印发厦门市小型渔船“一业一证”试点改革

工作方案（试行）的通知

各区渔业行政主管部门，机关各处、室，各局属单位：

为深化“放管服”改革、简化优化营商环境，不断提高政务

服务效率、提升群众获得感、满意度，在前期我局探索小型渔船

“四证合一”并联审批和小型渔船“一件事一次办”改革试点基

础上，形成了《厦门市小型渔船“一业一证”试点改革工作方案

（试行）》。现印发给你们，请结合工作实际抓好贯彻落实，工作

中好的经验做法要及时总结提炼上报，推进中存在困难和问题及

时与局政策法规与审批处沟通联系，共同推进以确保试点改革任

务顺利实施。

厦门市海洋发展局

2021 年 1月 28日

（联系人：郭志萍 电话：0592-5396350）
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（此件主动公开）
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厦门市小型渔船“一业一证”试点改革
工作方案（试行）

根据《厦门市行政审批制度改革工作领导小组办公室关于印

发厦门市开展“一业一证”试点改革工作方案的通知》（厦审改办

〔2021〕1号）有关要求，为落实国务院关于深化“放管服”改

革、优化营商环境部署，经研究，我局在相关渔业行政服务“一

件事一次办”改革基础上，探索全市小型捕捞渔船“一业一证”

试点改革，进一步提升渔业行政服务便利化水平。结合我市渔区

调研情况，制定本方案。

一、改革背景

根据现行法律法规，每艘捕捞渔船必须取得船检、登记、捕

捞等相关法定证书，才具备航行、捕捞权，分属渔船检验、渔港

监督及渔业行政主管部门等不同主体。每类证书到期时间不一样，

不同证书的核发、换发、变更或注销，申报材料繁杂，审批程序

复杂且相互关联，多本证书的办理、携带对渔民群众来讲很不方

便。我局自 2017 年 10月起正式实施小型渔船证书“四合一”并

联审批改革以来，相关办理手续大幅度简化，成效显著，极大提

高了行政服务效率、方便了渔民群众办事，让渔民群众实实在在

的享受到改革红利，其工作经验及主要做法，先后在国家、省、

市等多家媒体网站专题报道。2020 年因机构改革原调整至港口主

管部门的“渔船检验职能”重新调整回我市渔业主管部门，目前

我市渔船检验、登记、捕捞许可等发证职能仍同属渔业主管部门，
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具备“一业一证”试点改革的基础条件。从适应渔民群众需求变

化的角度出发，改革创新渔船证书办理模式，实现“减证便民”

势在必行。

二、改革目标

以优化渔业营商环境为目标，以“高效便民、先行先试、分

步实施”为原则，推动渔业行政服务从“政府部门要求为中心”

向“渔民群众需求为中心”转变，聚焦渔民群众急难愁盼，重点

解决渔船证书因种类过多而产生的办证难、携带不便的问题，切

实方便渔民群众。

第一阶段（2021 年 2月底前）：通过优化流程，实现“一次

告知、一表申请、一口受理、多证联办、一次送达、一套档案”，

将我局办理涉及航行权、捕捞权的《渔业船舶检验证书》、《渔业

船舶国籍登记证书》、《渔业捕捞许可证》等整合成一张载明相关

行政许可信息的行业综合许可证明(即《小型渔船综合证书》，简

称“综合证”)，原各类证书按国家海事局、农业农村部相关规定

继续核发。

其中 1月底前出台“一业一证”试点改革工作方案（试行）

向市审改办报备，制定“一业一证”办事指南，在线上平台予以

公布。2月底前在窗口试运行，实现“一业一证”试点改革工作

综合许可的受理、审批和发证工作。

第二阶段（2021 年 9月底前）：开发并逐步完善“多证合一”

信息管理系统，争取有关部门支持，推行“电子证书送达”，船舶

所有人和执法监管人员可通过扫描《小型渔船综合证书》上的“渔
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船信息码”读取“原各类法定证书”，单项行政许可发生变更、延

续、失效、注销等情况时，我局可通过换发新证或在信息管理系

统予以变更和删除，形成“一证一码”的渔船证书管理制度。

第三阶段（按政策或法规支持时间推进）：进一步完善“多

证合一”信息管理系统，争取与“中国渔政管理指挥系统”、海事

协同管理平台等共享数据。在前期探索改革的基础上，争取主管

部门的政策支持，逐步取消核发《渔业船舶检验证书》、《渔业船

舶国籍登记证书》、《渔业捕捞许可证》等法定证书，仅发放《小

型渔船综合证书》，强化部门协同，改革证书办理模式，探索实现

更深层次的渔船“多证合一”改革目标。

三、实施范围

我市登记或拟登记在册的小型捕捞渔船（简称“小型渔船”）。

四、改革内容

（一）“一证”记载

结合我市实际，启用《小型渔船综合证书》，统一记载《渔业

船舶检验证书》、《渔业船舶国籍证书》、《渔业捕捞许可证》等法

定证书的主要内容。我市小型渔船在厦门市海域航行、作业时，

《小型渔船综合证书》应随船携带，禁止涂改、伪造、变造、转

让，试点船舶其他法定证书可不携带，实现渔民“一证出海”。

（二）“一码”查验

开发“多证合一”信息管理系统，对“多证合一”数据库、

船舶信息码的生成、法定证书的存储与展示、综合证的制作打印

（含核发、换发、注销、变更等）等进行统一管理。
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《小型渔船综合证书》附载对应的“渔船信息码”，船舶所有

人及执法监管人员可通过扫码查询船舶的法定证书及相关信息，

执法监管人员也可以通过我市渔船通导系统配发的“手持执法终

端”查询有关船舶信息，实现船舶信息的多方式查验和监管。

（三）审验签注

对年度检验、捕捞许可年审合格的小型渔船，在法定证书签

注记载的同时，在《小型渔船综合证书》上通过粘贴“防伪标识

签”予以标记。

（四）申请与受理

《小型渔船综合证书》由渔民群众自愿申请，其初次申办、

换发、变更、补发、注销办事指南、申请表等由我局在网上予以

公布，实行“一次告知”。

《小型渔船综合证书》的首次核发：船舶所有人填写《小型

渔船综合证书申请表》，市海洋发展局予以办理，不需要出具“受

理通知书”。

《小型渔船综合证书》的换发、变更、注销等：船舶所有人

填写相应“一件事套餐”申请表即可，可不填写《小型渔船综合

证书申请表》。

船舶所有人在《小型渔船综合证书》有效期届满三个月前，

持原《小型渔船综合证书》申请换发。

《小型渔船综合证书》因遗失、灭失、损毁需办理补发的，

我局根据“船舶所有人提供的书面情况说明”，在官方网站予以公

告，声明原证书作废，公告发布之日起 5日内无异议的，按程序
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予以补办。

（五）审批颁证

《小型渔船综合证书》受理后，按“审核、签发、制证、盖

章、送达”内部流程办理，承诺办理时限不超过 7个工作日，可

与相关行政许可证一并颁发并送达。《小型渔船综合证书》加盖“厦

门市海洋发展局行政审批专用章（1）”，办理不收取任何费用。

《小型渔船综合证书》的换发、变更、补发、核发等，船舶

所有人可与“小型渔业船舶证书换发多证、变更多证、补发多证、

核发多证一件事套餐”等同步办理。

《小型渔船综合证书》有效期不超过5年，且不超过《渔业

船舶检验证书》、《渔业船舶国籍证书》、《渔业捕捞许可证》等法

定证书有效期。

（六）证书样式

为规范改革工作，《小型渔船综合证书》（样式）可以根据法

规修订、监管需要等进行动态调整，其修订、废止等由市海洋发

展局在官方网站予以公告。

五、保障措施

（一）加强组织领导

成立局小型渔船“一业一证”试点改革工作小组，分管局领

导为组长，局政策法规与审批处、局办公室（计财处）、局港防处、

港船处、执法支队主要领导为成员，工作小组下设办公室挂靠市

渔港渔船管理处。工作小组要坚持问题导向和目标导向，抓好顶

层设计、统筹协调，及时研究解决改革中的困难和问题，确保工
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作顺利推进。

（二）明确责任分工

政策法规与审批处：负责改革试点工作的协调、跟踪、指导，

提供法律法规审核，审核相关改革方案及文件，定期召开调度会，

有序推进工作开展。

办公室(计划财务处)：负责改革后勤保障工作，落实信息管

理系统开发、后期维护及相关工作经费，做好宣传工作。

渔港渔船管理与防灾减灾处：负责对相关部门进行业务指导

（含区级），向省、部有关主管部门争取政策支持。

市渔港渔船管理处：具体负责改革工作的前期调研，起草有

关改革方案、文件、办事指南，有关信息管理系统建设，改革政

策的咨询，证书办理的受理、审核、送达等工作。具体承担局小

型渔船“一业一证”试点改革工作小组办公室日常工作。

市海洋综合行政执法支队：创新海上渔船查验方式，有效利

用共享信息，提升试点渔船的事中事后监管实效。

（三）做好宣传引导

《小型渔船综合证书》的推行是一项便民新举措，我局将通

过线上、线下渠道，及时公布“一业一证”办事指南、总结工作

中好的好做法和典型案例，加强宣传报道和舆论引导，提高渔民

群众的认知度，引导渔民积极申请办理。

六、其他事项

《小型渔船综合证书》是确认船舶取得相关行政许可并据以

获得航行权、捕捞权的资格证明，在法规未调整或未取得主管部

http://hyj.xm.gov.cn/xxgk/zfxxgkml/jgzn/nscs/201704/t20170417_1661812.htm
http://hyj.xm.gov.cn/xxgk/zfxxgkml/jgzn/nscs/201704/t20170417_1661811.htm
http://hyj.xm.gov.cn/xxgk/zfxxgkml/jgzn/nscs/201704/t20170417_1661816.htm
http://hyj.xm.gov.cn/xxgk/zfxxgkml/jgzn/zsdw/201704/t20170417_1661806.htm
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门有关授权的试点改革期间，不取消现有行政许可相关事项，不

改变具体行政许可相关事项在实施主体、法律效力和法律关系。

附件：1.《小型渔船综合证书》（样式）

2.《小型渔船综合证书申请表》（样式）

抄送：市审批管理局，市审改办。

厦门市海洋发展局办公室 2021年 1月 28日印发

http://www.fj.msa.gov.cn/fjmsacms/cms/pages/250484196600890000/attachments/%E3%80%8A%E5%9B%BD%E5%86%85%E8%88%AA%E8%A1%8C%E8%88%B9%E8%88%B6%E8%AF%81%E3%80%8B%E5%8A%9E%E7%90%86%E6%9C%8D%E5%8A%A1%E7%94%B3%E8%AF%B7%E5%8D%9520200103.pdf

