附件：
关于加强涉海涉渔安全管理的意见
（征求意见稿）

为切实加强涉海涉渔领域安全生产的系统治理，维护海上安全生产和厦门海域平安稳定，根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国渔业法》《中华人民共和国海警法》《福建省体育经营活动管理条例》《厦门市海上交通安全条例》以及《厦门市水上旅游客运管理办法》等相关法律、法规，现就加强我市涉海涉渔安全生产管理，提出以下意见。
    一、总体目标
（一）指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，坚持“人民至上、生命至上”的发展理念，为努力率先实现社会主义现代化，建设国际特色海洋中心城市营造安全稳定的发展环境。
（二）工作目标。进一步明确涉海涉渔安全生产管理的部门职责，健全完善各项涉海安全管控工作机制体制，建强救助力量，全面压实各方责任，确保我市涉海活动有序、健康发展，海上安全生产有效落实。
2、 工作机制
（三）建立统筹协调，综合治理的涉海涉渔安全管理工作协调机制。市安全生产委员会办公室总协调，市海洋管理领导小组办公室具体协调，督促各相关涉海部门和各级政府落实涉海涉渔安全生产监管责任和属地责任。重点对职责交叉的海上新行业新业态加强安全生产管理，建立定期工作会商机制，部署工作任务，开展联合治理。
（四）建立“以港管船、以船管人”和“守点、控线、管面”相结合的涉海涉渔安全管理长效机制。
1.港口码头有经营管理主体的，由经营管理主体落实日常安全生产管理责任，由行业主管部门落实安全生产管理监管责任；乡镇船舶码头和无行业主管部门的港口码头由各区履行属地责任。
2.船舶管理分工为：海洋渔业部门负责在册渔业船舶，海事部门负责在册商客船及工程类船舶，港口部门负责经营性客运船舶和经营性游艇，体育部门负责体育运动船舶和经营性帆船，各区政府督促镇街落实乡镇船舶的安全生产管理。
3.相关从业人员的管理由各行业管理部门（乡镇船舶由各区政府负责）建立人员管理、安全生产工作台账，对从业人员的准入资质依法进行监管。
4.守点（守住港口码头）、控线（控住岸线）、管面（管住海域），各类船舶应停泊在符合相关规定的港口、码头、锚地和小型船舶停泊点或经核定的临时停靠点等处，各级各部门依职责积极开展日常监管，落实“以港管船”；沿海岸带由各区政府组织辖区内相关行业主管部门、公安、城管等依职责开展执法监管；海滨浴场及风景区由行业主管部门依法组织执法监管；海上由市海管办协调组织海洋、海事、海警、港口以及区级海上执法队伍等进行联合执法监管。
（五）积极应对新行业新业态，完善安全生产“业务相近”的管理机制。
1.登记备案管理原则。按照“谁登记、谁管理”“谁许可、谁管理”“谁备案、谁管理”原则，加强安全生产管理监督，对管理对象违反安全生产管理的行为进行查处。
2.业务相近管理原则。对海上新兴行业、领域的安全生产监督管理职责不明确的，按照业务相近原则处置。涉及水上运动摩托、帆板、皮划艇等个人休闲文体活动的，由体育部门牵头制订相应管理规范并开展日常监管；涉及旅游客运的船舶（含12座以下的），由港口部门完善相应管理规范并开展日常监管；涉及乡镇船舶的按照关于加强乡镇船舶安全管理的意见执行。
（六）按照“海上问题一把抓，岸上处理再分家”工作原则，强化协同执法管理机制。
1.各涉海涉渔安全管理部门应主动作为加强配合协作，加强海上联合执法，依职责查处涉海涉渔违法违规行为。
2.对海上巡查发现涉及海上安全的各类违法违规行为，按照“谁发现、谁处置”原则依法处置，能现场处置的先行处置，及时消除安全隐患，因执法权限等原因需要移交其他部门处置的，及时移交相关职能管理部门处理。
3.涉海涉渔安全管理工作中有职能交叉的，根据涉海活动的性质，按照业务相近原则和管理权重，由市海管办提出工作意见，商市委编办、市安委办后报请市政府指定管辖部门进行管理查处。
（七）加强信息化建设，健全体系完备、反应高效的海上安全应急响应机制。
1.以“厦门市军警民联防平台”为依托，实现各涉海部门“港、船、人”信息管理数据的互联互通，为加强涉海涉渔安全管理，提供强有力的信息支撑。
2.厦门市海上搜救中心承担市级海上应急组织、指挥和协调工作，各涉海部门积极参与，完善海上搜救预案，适时组织海上综合搜救演练，不断提高海上安全应急响应能力。
3.各区组建搜救分中心，强化值班值守，形成上下配合、部门协同、响应迅速的海上应急搜救体系，及时处置海上安全搜救险情。
3、 职责分工
 （八）各涉海涉渔安全管理协调机构要加强统筹协调，各区和各相关行业主管部门要切实履行涉海涉渔安全生产管理职责，形成工作合力。
1.市安委办主要职责：履行安全生产综合监督管理职责，依法指导、协调和监督行业管理部门和属地政府履行好海上安全生产管理职责。按照法定职责调查处理相应的安全生产事故。
2.市海管办主要职责：研究完善涉海涉渔安全管理制度建设和指导工作机制运行等重大事项，统筹协调和督促各区、各有关单位开展工作。根据海域生产形势需要，牵头组织各区和各责任单位，定期或不定期组织开展海上联合执法，维护海上生产的良好秩序。
3.厦门海事局主要职责：负责通航水域内航行、停泊、作业的船舶交通安全的监督管理，维护海上通航秩序和海上交通安全，依法查处涉海船舶违反海上交通安全的行为，查处交通运输类“三无”船舶，承担厦门市海上搜救中心的日常工作，具体履行海上搜寻救助行动的组织、协调和指挥职能。
4.厦门港口局主要职责：依法制定涉海旅游经营性船舶、码头及停靠点的运营规范和日常管理要求。加强对水上旅游客运经营活动的监督管理，依法查处非法经营水上旅游客运的行为（含12座以下从事旅游客运的船舶），查处港口区域内的“三无”船舶工作。
5.厦门海警局主要职责：负责查处海上治安管控和违法犯罪行为，查处海上各类“三无”船舶，协助有关单位做好海上救援工作。
6.市海洋发展局主要职责：加强在册渔业船舶（含在册休闲渔业船舶）管理，组织或指导各区做好涉渔船舶从业人员技能培训及安全生产警示教育，查处打击海上违法捕捞作业和渔业船舶违法载客行为，严厉打击海上涉渔“三无”船舶。协助有关部门开展海上救援及涉渔船舶事故调查处理。
7.市体育局主要职责：制定涉海体育活动安全规范，加强各项涉海体育活动的安全宣传教育与管理工作。开展水上运动摩托、帆船、皮划艇、游泳、潜水、滑水等涉海体育经营项目的许可、备案、监督管理工作，依法组织查处涉海体育活动中的违法违规行为。
8.市公安局主要职责：指导各区做好沿海岸线治安管控工作，配合相关单位开展涉海违法行为检查查处工作，组织查处涉海涉渔违法职责范围内的违法犯罪行为，协助有关部门开展海上救援及船舶事故调查处理。
9.市文旅局主要职责：加强涉海旅游服务管理工作，加强涉海旅游正面宣传，及时向组织海上游的旅行社、沿海星级饭店和A级景区发布旅游安全警示信息。加强对涉海旅游活动中旅行社服务质量的监管，依法对涉海旅游活动中违法违规的旅行社进行处理。
10.市市场监管局主要职责：依法查处无照生产经营船舶的修造厂（点），查处涉海旅游无照经营行为，配合相关职能部门取缔无证经营。
11.市执法局主要职责：加强沿海岸带的综合执法工作，依法查处海域海岸线上的违法建设。加大力度依法查处擅自占用海滩等公共场所，影响市容环境卫生的违法行为。支持和配合相关部门开展联合执法，依法查处非法从事涉海旅游经营活动的行为。
[bookmark: _GoBack]12.市自然资源和规划局主要职责：编制《厦门市国土空间总体规划》《厦门市海岸带保护与利用规划》，依法依规做好涉海旅游项目用海审批，规范用海行为，组织查处违法违规用海。
13.各区人民政府主要职责：履行属地管理职责，领导和督促本辖区涉海涉渔安全管理工作，加强对本行政区域内涉海涉渔生产状况的监督检查，督促区级职能管理部门，依法开展辖区涉海涉渔综合整治和涉海旅游的行业监督管理工作，依法查处有关违法违规行为。督促本区镇街加强对乡镇船舶的管理力度，推动建立组织化、阵地化、信息化的乡镇船舶管理机制体制。督促本区职能部门开展沿海岸带、港澳口、码头及船舶停泊点等“三无”船舶的查处工作。
四、工作要求
（九）加强组织领导。各区人民政府、各相关政府部门要高度重视涉海涉渔安全管理工作，特别要加强对海上渔业生产、旅游交通安全工作的统筹协调和监督指导。将海上安全生产工作纳入重要议事日程，定期分析研判工作形势，研究部署重点工作。市、区各相关部门要积极配合参与市海洋管理领导小组办公室组织的海上联合执法行动。
（十）严格履行职责。各有关部门要按照行业权责清单，依法履行职责，落实监管责任。要细化工作方案，提出具体工作措施，积极行动，抓好落实。对发现的问题隐患要立即整改，跟踪落实，确保海上安全生产管理工作落到实处、取得实效。要切实执行“统一协调，分工负责、综合治理”的协调联动机制，形成合力。
（十一）严肃执纪问责。对不履行或不正确履行职责的单位和相关责任人，依法交由相关部门予以处理。对发生海上安全生产事故的，实行责任复盘和严格的责任倒查制度，依法依纪追究相关单位和责任人的责任。


